ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, versiune
actualizata la 02.10.2015, privind educatia nationala

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, versiune
actualizata la 02.10.2015, privind educatia nationala, transmisa de
Secretarul  General al Camerei  Deputatilor cu  adresa
nr.PLX236/06.05.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D375/07.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativid, cu urmaitoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare, in sensul instituirii obligatiei
unitifilor educationale anteprescolare si prescolare de a fi dotate cu
camere de supraveghere video si audio.

Proiectul face parte din categoria legilor organice, fiind incidente
prevederile art.73 alin.(3) lit.n) din Constitutia Romaniei, republicata,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camera sesizata este Camera Deputatilor.



2. Precizam cd o propunere legislativd avand acelasi obiect de
reglementare si continut similar a fost avizatd de Consiliul Legislativ
cu Aviz nr.443 din 10 mai 2016, fiind respinsid de Senat la data de 19
februarie 2018.

3. Fiind vorba de o initiativa a carei adoptare poate atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, inclusiv ca urmare a echilibrarii bugetelor locale de
citre bugetul de stat, potrivit art.111 alin.(1) teza finald din Constitutie,
este necesara solicitarea punctului de vedere al Guvernului.

In acelasi context, propunerea legislativa trebuie sa respecte si
prevederile art.138 alin.(5) din Constitutie, potrivit cirora ,,Nicio
cheltuiald bugetara nu poate fi aprobati fira stabilirea sursei de finantare”.

Astfel, devin incidente si dispozitiile art.14 alin.(4) si (5) din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, conform carora
nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi angajata daca
nu are prevederi bugetare si surse de finantare, fiind necesar a se
preciza sursele de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare.

Totodatd, trebuie respectate atdt prevederile art.15 din Legea
responsabilitatii fiscale nr.69/2010, cét si prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
‘reglementeazi obligativitatea efectudrii studiului de impact. In plus,
initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiard prevazuta la art.15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completarile ulterioare.

4. La titlu, pentru rigoarea redactarii, propunem redarea
acestuia, astfel:

»Lege pentru modificarea i completarea Legii educatiei
nationale nr.1/2011”.

5. Avand in vedere normele de tehnica legislativa referitoare la
partile constitutive ale actului normativ, textul cuprins intre titlu si art.
I se va elimina, fiind superfluu.

6. La art.I, se retin urmatoarele observatii i propuneri:

a) La partea introductiva, termenul , Publicatd” din sintagma
,,Publicatd in Monitorul Oficial ...” se va reda cu initiala mica.

b) La pct.3 partea dispozitiva semnaldm ca in fapt este vorba de
opt articole ce urmeaza a fi introduse; drept urmare, partea dispozitiva
a pct.3 se va reformula, astfel:



,»,3. Dupa articolul 272 se introduc opt noi articole, art.272!-
2728, cu urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru art.272! alin.(1), semnalim ci Legea
nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost abrogata la data de 25
mai 2018, prin art.V alin.(1) din Legea nr.129/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr.102/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, precum si pentru abrogarea
Legii nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date. Prin urmare, in acord cu art.V alin.(2) din aceeasi lege,
trimiterea ar trebui sd se facid la Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatic a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr.119 din 4 mai 2016 si la legislatia de punere in aplicare a
acestuia.

c)La art.272° alin.(2), pentru asigurarea caracterului clar si
precis, care sd excludd orice echivoc, sugerdm detalierea expresiei
~reprezentantului legal”, precum si reformularea expresiei ,,al
institutiilor publice de drept”, in sensul precizirii acestora in mod
expres.

De asemenea, pentru coerenfa actului normativ, propunem ca
norma sa se refere nu numai la arhiva inregistrarilor video si audio din
interiorul claselor, ci si la inregistrarile din celelalte spatii din incinta
unitatilor educationale pentru care este obligatorie dotarea cu
asemenea dispozitive.

Totodatd, pentru o exprimare corectd, sugerdm eliminarea
conjunctiei ,,s1” care preceda cuvantul ,,adresatd”, precum si inlocuirea
prepozitiei ,,prin” cu prepozitia ,,cu’.

d) La art.272%, propunem reformularea normei in sensul
redactarii acesteia intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, clar
si precis, care sd excludd orice echivoc, prin stabilirea tipului de
raspundere pentru sdvarsirea respectivei fapte, precum si a sanctiunilor
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aplicabile, cu atdt mai mult cu cét actul normativ de baza nu prevede
sanctiuni in acest caz.

e) La art.272% pentru a asigura unitatea terminologica cu actul
normativ de bazi, sugerdm inlocuirea expresiei ,,tutorele de drept al
minorului” cu expresia ,,tutorele legal instituit”.

Totodatd, sugeram initiatorului inlocuirea sintagmei “Prin
exceptie de la art....” cu expresia “Prin exceptie de la prevederile
art....”

7. La art.Ill, se retin urmétoarele observatii si propuneri:

a) Denumirea actuald a ministerului avut in vedere este
,Ministerul Educatiei Nationale”, in acord cu Hotararea
Parlamentului Romaéniei nr.1/2017, pentru acordarea Iincrederii
Guvernului.

b) in conformitate cu prevederile art.26 din Legea nr.24/2000,
republicatid, cu modificdrile st completarile ulterioare, solutiile
legislative pentru situatiile tranzitorii vor fi prevazute in cuprinsul
proiectului actului normativ, motiv pentru care sugeram reformularea
in acest sens a normei preconizate.

8. Avand in vedere amploarea interventiilor legislative propuse
prin prezentul proiect, sugerdm introducerea, in finalul acestuia, a unui
nou articol, care sd dispuna republicarea actului normativ de baza.

Bucuresti

N~ ped) 0. oF, 2005
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1 modificari prin

2 modificari prin

3 modificéri prin

4 abrogat prin

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 677/2001

L. nr. 102/2005 M. Of. ar. 391/9 mai 2005

Lege privind infiintarea, organizarea si funclionarea Autoritatii
Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personai

O.U.G. nr. 36/2007 M. Of. nr. 335/17 mai 2007

Ordonanta de urgenta pentru abrogarea Legii nr. 476/2003
privind aprobarea taxei de notificare a prelucrarilor de date cu
caracter personal, care cad sub incidenta Legii nr, 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal i libera circulatie a acestor date sia
alin.(7) al art.22 din Legea nr.677/2001 pentru proteciia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal $i libera circulafie a acestor date

aprobatd cu modificari prin L. nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct. 2007

L. nr. 278/2007 M. Of nr. 708/19 oct. 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 36/2007 pentru abrogarea Legii nr. 476/2003 privind
aprobarea taxei de notificare a prelucrdrilor de date cu
caracter personal, care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date

L. nr. 129/2018 M. Of. nr. 503/19 iun. 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 102/2005
privind infiintarea, organizarea i funcfionarea Autoritatii
Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal, precum si pentru abrogarea Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulafie a acestor date

M. Of. nr. 790/12 dec. 2001

Lege pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date

modificd art. 21 alin. (1);

introduce lit.d 1) la alin. (3) al art. 21,
litm) la alin. (3) al art. 21;

abrogd art. 27 alin. (5)

abrogd art.22 alin.(7)

aprobd cu modificdri O.U.G. nr.36/2007 §i
abrogd art.22 alin.(7)

la data de 25 mai 2018, cf. art. V alin. (1)
din L. nr. 129/2018



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Decizia nr. 52/2012 M. Of. nr. 389/11 iun. 2012
* Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal ANS.P.D.CP.

Decizie privind prelucrarea datelor cu caracter personal prin utilizarea mifloacelor de supraveghere
video

1+ modificdri prin  Decizia nr. 200/2015 M. Of. nr. 969/28 dec. 2015

Decizie privind stabilirea cazurilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal pentru care nu este necesara notificarea,
precum si pentru modificarea si abrogarea unor decizii

2 incetat din Decizia nr. 99/2018 M. Of. nr. 432/22 mai 2018

aplicare prin Decizie privind fncetarea aplicabilitétii unor acte normative cu
caracter administrativ emise in aplicarea Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal §i libera circulatie a acestor date



